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RESUMO: As nuances desta pesquisa analisam os inimeros desa-
fios legais e éticos com os quais o mundo, em niveis crescentes de
adocao globalizada da inteligéncia artificial, precisa lidar. Afinal, se
tal tecnologia pode trazer incontaveis vantagens em muitas areas,
quando utilizada em escala, traz consigo uma série de problemas
0s quais precisam ser tratados e resolvidos para mitigar eventu-
ais consequéncias negativas advindas do uso, como: a atribuicio
de responsabilidade patrimonial, compliance e governanga, para a
extirpacdo de vieses algoritmicos, protecio e tratamento de dados,
com transparéncia, ética, bem como para combater as desigualda-
des advindas da utilizacdo inapropriada. Sera utilizado o método
empirico-dialético para investigar iniciativas de regulacdo mo-
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dernas e modelos internacionais como um movimento tendente
a coibir a exposicdo aos riscos, a discriminacdo por viés, a perda
de privacidade e risco existencial, por meio de esforcos conjuntos,
apoio governamental e da iniciativa privada. O objetivo é revisitar
o tratamento contemporaneo do tema para trazer nova perspectiva
sobre possiveis caminhos de uma regulagio capaz de projetar im-
pactos futuros e prover seguranca, bem-estar e desenvolvimento
sustentavel por meio do adequado tratamento da tecnologia em
suas multiplas potencialidades, o que s6 sera possivel por meio de
regulacdo eficiente, fruto de acordos entre jurisdicdes e governos,
em ambiente global, e didlogo continuo entre empresas e a socieda-
de civil para promover o desenvolvimento da IA consoante os valo-
res éticos e os direitos humanos.

PALAVRAS-CHAVE: Inteligéncia artificial; Etica; Direito; Regulacdo.

ABSTRACT: This research analyzes the nuances of the numerous
legal and ethical challenges that the world, at increasingly globali-
zed levels of artificial intelligence adoption, needs to address. After
all, while such technology can bring countless advantages in many
areas, when used on a large scale, it brings with it a series of pro-
blems that need to be addressed and resolved to mitigate any ne-
gative consequences arising from its use, such as: the attribution
of financial responsibility, compliance and governance, the elimi-
nation of algorithmic biases, data protection and processing, with
transparency and ethics, as well as combating inequalities arising
from inappropriate use. The empirical-dialectical method will be
used to investigate modern regulatory initiatives and international
models as a movement tending to curb exposure to risks, discrimi-
nation due to bias, loss of privacy, and existential risk, through joint
efforts, governmental support, and private initiative. The objective
is to revisit the contemporary treatment of the topic to bring a new
perspective on possible paths for regulation capable of projecting
future impacts and providing security, well-being, and sustainable
development through the appropriate treatment of the technology
in its multiple potentialities, which will only be possible through
efficient regulation, the result of agreements between jurisdictions
and governments in a global environment, and continuous dialogue
between companies and civil society to promote the development
of Al in accordance with ethical values and human rights.
KEYWORDS: Artificial intelligence; Ethics; Law; Regulation.

112 « Themis Revista Juridica e« Volume 06 ¢ Niimero 11 e Jul-Dez 2025



SUMARIO: Introducio; 1. Dos conceitos fundamentais da IA; 2. Dos
desafios éticos da IA; 2.1 Do uso deturpado da Inteligéncia Artifi-
cial; 2.2 Dos valores éticos essenciais; 2.3 Regulacdo e governanga;
3. Das implicagoes legais e a Inteligéncia Artificial; 3.1 das princi-
pais questoes juridicas; 3.2 Dos progressos regulatdrios e legislati-
vos; Conclusao; Bibliografia.

INTRODUCAO

Uma das tecnologias mais emblematicas do século XXI é a Inte-
ligéncia Artificial, que vem provocando uma revolugdo no mundo
com seu crescimento exponencial de coleta e processamento de da-
dos, somado ao rapido avanco da aprendizagem de maquina ou ma-
chine learning em rumo ao aprendizado profundo — deep learning.

Dessa maneira, a inteligéncia artificial permeou varios aspectos
da sociedade, afetando e alterando a forma como vivemos e traba-
lhamos, uma vez que a capacidade dos sistemas de IA de superar
seus recordes de processamento a cada segundo os capacitou tam-
bém a aprender, decidir e agir por conta prépria, o que repercutiu
em questoes éticas complexas que precisam ser regulamentadas e
estruturadas adequadamente para atender a essa nova realidade.

A 1A possui atributos que perpassam por muitas areas de ex-
periéncia, porque o conceito abrange aprendizado por maquina,
processamento de linguagem natural, redes neurais e visdo com-
putacional, que oferecem beneficios e oportunidades, notadamente
na area do Direito, por propiciar a classificagdo das normas juridi-
cas, a leitura e o cruzamento de enormes volumes de dados sobre
processos, documentos, decisdes judiciais e conceitos legais, além
da busca automatica e categorizacdo dos processos, e a previsao de
resolubilidade das demandas, podendo aumentar o desempenho e
a eficiéncia em procedimentos exaustivos de selecao de a¢des, com
a diminuicdo de erros humanos, permitindo a selecdo automatica
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de tarefas repetitivas, como o envio de notificacdo e impulsos dos
atos processuais padronizados, entre outros.?

Mas, o uso da IA traz preocupacdes significativas que se tor-
nam questdes centrais a serem enfrentadas para garantir uma
implementacdo saudavel e segura para a IA, de forma a superar
problemas éticos, de protecao de dados, vieses de discriminacao,
divulgacdo em massa de informacdes incorretas, deep fakes, além
de problemas legais, de atribuicdo da responsabilidade, nos casos
onde o sistema possa falhar, produzir respostas falsas e causar da-
nos, como em ataques cibernéticos autonomos, viés algoritmico de-
corrente da escolha dos dados de treinamento, que podem expor o
sistema de transparéncia e conformidade, protecdo da privacidade,
informacdes e dados, impondo a adog¢do de critérios precisos para
minimizar o potencial danoso.

Nesse cendrio, a A surge com seu grande potencial para solu-
coes inovadoras e de desenvolvimento, trazendo consigo um desa-
fio complexo de construcao legislativa e conformidade, e, como tal,
requer uma regulamenta¢do que garanta um ponto de equilibrio
seguro e sustentavel para sua integracdo, priorizando a protecdo
do homem e a promocdo do progresso em beneficio da sociedade.

Neste sentido, o presente artigo tem como objetivo analisar, de
forma critica e prospectiva, os desafios éticos, juridicos e regula-
torios decorrentes da rapida expansdo da Inteligéncia Artificial,
identificando riscos como vieses algoritmicos, privacidade, respon-
sabilidade civil e desigualdades sociais, a0 mesmo tempo em que
propde diretrizes e modelos de governancga capazes de equilibrar
inovacao tecnolégica com protecdo de direitos fundamentais, segu-
ranga, transparéncia e desenvolvimento sustentavel.

0 estudo esta estruturado em se¢des que constroem uma linha
légica de evolucdo do tema: inicia com uma introducdo que con-

8 COELHO, Alexandre Zavaglia. Tendéncias em tecnologia: o uso da
Inteligéncia Artificial Generativa na area do Direito-2025. Thomson
Reuters, 2025, p. 07. Disponivel em: https://www.thomsonreuters.com.br/
content/dam/ewp-m/documents/brazil/pt/pdf/white-papers/legal-one-
atualizacao-ebook-tendencias-em-tecnologia.pdf Acesso em 16/03/2025.
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textualiza o avancgo da IA; segue com a apresentagido dos conceitos
fundamentais da tecnologia; aprofunda os desafios éticos, incluin-
do uso deturpado, valores essenciais e governanga; avanca para as
implicacdes legais, como responsabilidade civil, propriedade inte-
lectual e protecdo de dados; analisa os progressos regulatoérios in-
ternacionais (Unido Europeia, EUA, China e Brasil); e encerra com
uma conclusdo que sintetiza a necessidade de uma regulacao glo-
bal, dindmica e centrada em direitos humanos.

1. DOS CONCEITOS FUNDAMENTAIS DA 1A

Conforme o conceito da Organizagdo para a Cooperacdo e De-
senvolvimento Econdmico — OCDE, um dos mais difundidos sobre
a inteligéncia artificial:

Um sistema de [A é um sistema baseado em maquinas que
pode, para um determinado conjunto de objetivos definidos
por humanos, fazer previsdes, recomendacgdes ou decisdes
que influenciam ambientes reais ou virtuais. Ele faz isso
usando insumos de maquina e/ou humanos para: i) perce-
ber ambientes reais e/ou virtuais; ii) abstrair tais percep-
¢des em modelos por meio de andlise automatizada (por
exemplo, com aprendizado de maquinas ou manualmente);
e iii) usar a inferéncia do modelo para formular op¢des de
informacdo ou ac¢do.*

A TA pode ser vista como a capacidade de certos sistemas de rea-
lizar tarefas que normalmente exigiriam inteligéncia humana, uma
area vasta da ciéncia da computacao que compreende o desenvol-
vimento de maquinas capazes de produzir atividades semelhantes
a inteligéncia natural, utilizando métodos de aprendizado de ma-
quina, redes neurais artificiais e o processamento de linguagem na-

*BIINGLEY, William J. et al. Ampliando o modelo do humano no coragio
da IA centrada no ser humano: um modelo de autodeterminac¢ao
social do impacto do sistema de IA, Elsevier, Agosto, 2023. Disponivel

em: https://doi.org/10.1016/j.newideapsych.2023.101025 Acesso em
13/07/2025.
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tural. Busca capacitar os sistemas a raciocinar, desenvolver apren-
dizado, decidir, compreender a linguagem humana, ter a percepcao
do ambiente, o que vem se aperfeicoando com o uso das redes neu-
rais profundas, que ampliaram a capacidade de processamento em
tempo real, e de reconhecer padrdes complexos. A 1A pode ser clas-
sificada em trés niveis:

A IA fraca ou Inteligéncia Artificial Estreita (ANI) ou especiali-
zada é um modelo de tecnologia direcionada a um campo restrito
de tarefas, como traduc¢do de idiomas, buscas na internet ou so-
mente conduzir um veiculo. Embora tenha suas limitacdes (nao
pode entender os acontecimentos, ndo consegue generalizar o que
aprendeu, ndo é criativa e depende de pessoas para reprogramacao
em novos ambientes), ndo deve ser descartada por ser a base para
muitas tecnologias avangadas que estdo moldando nosso mundo na
atualidade, como a tecnologia de assistente virtual, sistemas de re-
comendacao, chatbots, veiculos autdnomos ou reconhecimento de
imagens e fala, entre outros campos, sendo um dos muitos passos
necessarios para futuras simulacoes de IAs humanas.

A Inteligéncia Artificial Geral (AGI), também conhecida como 1A
Forte, é o tipo de inteligéncia que seria exibida por um sistema capaz
de aprender e compreender qualquer tarefa intelectual que um ser
humano consiga realizar; mais versatil e adaptativa, poderia apren-
der mais e melhor do que os sistemas especializados, mesmo sem ser
programada para qualquer tarefa especifica, pois conseguiria racio-
cinar, resolver enigmas e até mesmo inferir possibilidades.

As formas simples de ANI ja existem e espera-se até mesmo que
esses sistemas superem a capacidade intelectual humana nas tarefas
para as quais sdo designados, isso bem antes de a AGI ser alcancada.
Embora ainda em desenvolvimento, a AGI é uma realidade que estara
em breve a disposicdo, sendo considerada a proxima etapa evoluti-
va da inteligéncia artificial, capaz de mudar profundamente a vida
humana, pela enorme capacidade de processamento e a aptidao de
realizar tarefas complexas, nos mais variados cenarios e areas do co-
nhecimento, desde pesquisas cientificas, diagnésticos médicos, ges-
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tdo de recursos e processos produtivos, conseguindo tomar decisdes
autonomas com reflexos diretos na vida das pessoas.

E a evolucdo nao para na AGI, pois na teoria ja se concebe o proxi-
mo passo evolutivo da tecnologia, envolvendo computacdo quantica e
redes neurais profundas, os quais sdo os sistemas de ASI ou superin-
teligéncia artificial, que superaria a inteligéncia humana em todos os
quesitos, o que lhes permitiria desenvolver objetivos préprios, e agir
de forma independente para tomar decisdes que possam se mostrar
potencialmente muito benéficas ou prejudiciais a humanidade.

Os avangos tecnoldgicos estdo tornando realidade o que era es-
peculagdo de ficgdo cientifica, tanto que alertas e discussdes vém se
acalorando nos meios académicos e no setor publico, para controlar
o uso e os avangos da IA, de forma que sejam usadas com cautela, em
padroes éticos e com seguranca, demandando forte esforco regulaté-
rio, globalizado, para enfrentar os desafios que devem se tornar re-
alidade, pois o uso das tecnologias tem o potencial de transformar o
mercado de trabalho como: medicina, educagao, pesquisa cientifica,
sistemas computacionais, robdtica avancada, entre outros.

O nivel além da AGI, a chamada Superinteligéncia Artificial (ASI),
quando a capacidade dos sistemas de inteligéncia artificial ultrapas-
saria a inteligéncia humana em todas as areas: criatividade, apren-
dizado, reducdo de propdsito, nocdo de objetivos e sociabilidade,
demanda extrema cautela e controle, porque a tecnologia poderia
aprender indefinidamente, aumentar suas proprias capacidades e
tomar decisdes de forma ainda mais eficiente e precisa do que jamais
um ser humano poderia sonhar, com resultados inimaginaveis.

No campo das possibilidades infinitas, podem ser citados bene-
ficios imensos como descobertas cientificas e tecnolégicas jamais
imaginaveis, com potencial de enfrentar temas de extrema comple-
xidade, como as mudancas climaticas, tratamentos para todas as
doencas incuraveis, agregando maior grau de eficiéncia no desem-
penho das mais diferentes competéncias, para solucionar tudo que
possa ser concebido.
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De outro lado, a utopia pode se converter em sérios problemas, de
consequéncias desastrosas, incluindo a perda de controle, decisdes
autdnomas prejudiciais a humanidade, ataques cibernéticos comple-
x0s, manipulaciao da economia e dos mercados, preocupacgdes éticas
e existencialistas, crescentes desigualdades mundiais, sem falar na
filosofia duvidosa e amoral de uma maquina auténoma influenciar e
agir sobre a vida humana, motivos de alerta de especialistas para a
necessidade premente de uma regulamentacio robusta e globaliza-
da, para orientar o desenvolvimento dessas tecnologias, reduzir risco
e otimizar os beneficios para os seres humanos.

Embora a IA tenha um potencial incrivel de trazer beneficios,
quando implementada também pode trazer efeitos nao intencionais,
como algoritmos de aprendizado de maquina usados no sistema de
justica criminal para prever o risco de reincidéncia, que podem fa-
lhar e trazer resultados inexatos por incorporar vieses discriminaté-
rios por ventura existentes nos dados utilizados no treinamento de
maquina (MARQUES; AUGUSTO; NETO, 2022, p. 712).

Dessa forma, é necessario que designers e operadores conside-
rem os critérios éticos desde as primeiras fases de design até o pro-
cesso de implementacao e aplicagdo desses algoritmos, como Cathy
O’Neil observa sobre a criacdo do modelo: “.. fazemos escolhas so-
bre o que é importante o bastante para ser incluido, simplificando
o mundo numa versao que possa ser facilmente entendida”, mas
conclui que o desenvolvimento do sistema pode refletir objetivos e
ideologias humanas. Confira:

Muitas vezes, partimos da equivocada premissa de que
maquinas inteligentes instruidas por sofisticados algoritmos
nao cometem os mesmos erros dos seres humanos. Assim,
raramente os gestores investigam se a base de dados e os
critérios utilizados pelos algoritmos podem ser discrimi-
natorios ou ilegais. Perde-se o juizo critico para enxergar os
vieses da utilizacdo de algoritmos nas relagoes de gestdo de
trabalhadores, ja que ndo sao realizadas auditorias ou feed-
backs para implementar melhorias nos sistemas algoritmi-
cos. Feedback é o processo de sintonia fina do modelo de
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algoritmos de learning machine e deep learning usado para
ajustar os parametros e os critérios utilizados.®

2. DOS DESAFIOS ETICOS DA 1A

A dimensao ética na era da inteligéncia artificial é um concei-
to que frequentemente surge na discussdo sobre o futuro de tais
tecnologias, uma vez que o desenvolvimento da IA é muito rapido
e levanta questdes criticas como: responsabilidade, privacidade,
transparéncia e justica, bem como o da utilidade e a forma de uso
dessas ferramentas que devem ser desenvolvidas no mesmo nivel,
com consciéncia do bom uso e orientado por valores e principios
probos, voltados ao bem-estar da humanidade.

As principais preocupacgdes éticas parecem ser a privacida-
de e seguranca dos dados, pois o desenvolvimento de IA exige o
treinamento em grandes volumes de dados para desempenhar os
modelos, e isso traz questionamentos sensiveis sobre a coleta, o ar-
mazenamento, o processamento, o uso e o tratamento dos dados,
implicando na percepc¢do de que a administracdo de dados e a pro-
tecdo de informacgdes generalizadas sdo evidentemente um forte
desafio ético da inteligéncia artificial.

A transparéncia é outro ponto de alerta, especialmente com os
sistemas de 1A, como o aprendizado profundo, por operar como
uma “caixa fechada” dificil de se entender os processos envolvidos
na tomada de decisdo, quais informacdes sdo processadas a partir
das entradas fornecidas pelos questionamentos que conduzem até
os resultados fornecidos pela tecnologia, e a compreensao do pro-
cedimento engendrado para chegar aos resultados é crucial para
ganhar confiabilidade no sistema e assegurar a conformidade com
as normas sociais.

Por outro lado, a 1A pode replicar e agravar preconceitos ine-
rentes aos dados sobre os quais foi treinada, produzindo resulta-

5 O’Neil, Cathy. Algoritmos de destruicio em massa: como a big data
aumenta a desigualdade e amea¢a a democracia. Tradugido Rafael
Abraham, 12 Ed., Santo André: Editora Rua do Sabao, 2020, p. 33/35.
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dos preconceituosos que exigem testes e eliminacdo do viés al-
goritmico, demandando dos desenvolvedores investimentos para
criar sistemas capazes de reduzir preconceitos, criar inclusdo e
buscar o maximo de beneficios para promover respostas e deci-
sOes mais justas.

Outro problema a ser tratado € o risco de a automacao baseada
nas tecnologias substituir o trabalho humano, principalmente nos
trabalhos repetitivos e em areas especializadas, resultando em dis-
paridades econémicas e sociais, demandando esforcos de protecao
e politicas publicas para conter esses efeitos maléficos e conduzir
as transi¢des, com o foco na manutengdo dos postos de trabalho ou
na realocacdo dos trabalhadores para outras funcgdes.

Devem também ser tratadas, principalmente sob o enfoque ju-
ridico, as definicées de responsabilidade pelas falhas ou mau uso
dos sistemas, na medida em que a IA tem o potencial de causar da-
nos, e quando esses se verificam é preciso saber de quem é a res-
ponsabilidade, do criador, do desenvolvedor, do operador ou da
propria IA, o que somente por uma regulamentacéo precisa possa
ser solucionado.

Outra consideracdo ética sensivel é o uso automatizado da IA em
armas, principalmente no ambito militar, onde poderiam ser desen-
volvidas armas auténomas, submetendo-se 0 uso ao processamen-
to de algoritmos de maquina, que conduzem as saidas de atacar
ou defender, o que é inconcebivel, pois a manipula¢do da violén-
cia, com profundo reflexo nas vidas das pessoas e consequéncias
desastrosas, ou seja, o controle da guerra, deve sempre ficar sob a
compreensao e o discernimento humano.

Por fim, o avang¢o da IA pode amplificar as desigualdades glo-
bais, na medida em que paises e empresas mais abastados possam
tomar a frente e liderar os processos de captura e processamento
dos dados e acesso as informacgdes, obtendo ganhos exponenciais,
enquanto grupos marginalizados e menos favorecidos ficariam de
fora desse processo e do desenvolvimento que ele produz.
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2.1. Do uso deturpado da inteligéncia artificial

Embora a IA possa ser usada para o bem com inten¢des nobres,
um numero crescente de usos adversos, maliciosos ou irrespon-
saveis pode tornar o seu uso prejudicial a muitas areas sensiveis,
como: protecdo de dados, direito do consumidor, direitos humanos
e a liberdade civil, dentre muitos outros. Isto inclui o uso indevido
de sistemas que usam IA para gerar ou disseminar desinformacao
em larga escala. Os deepfakes, por exemplo, sejam dudios, imagens,
videos ou textos, sdo representacdes reais geradas por A, baseadas
em impressdes e padrdes, o que significa que pode ser realista o
suficiente para fazer qualquer coisa, até mesmo manipular as ca-
racteristicas de uma pessoa.

0 uso nocivo tem enorme potencial de prejudicar o processo de-
mocratico, a coesio social e os direitos humanos, pois se orienta
pela intencdo e padrdes direcionados para construir coisas irreais e
maneja-las de forma auténoma, com objetivos menos nobres, colo-
cando em risco o Estado de Direito e a estabilidade socioecondmica.

Outro uso perverso da IA esta orientado para construir armas
e maneja-las com autonomia, como drones e outros aparatos de
guerra, capazes de realizar a¢des sem a interferéncia humana, o
que, em outras palavras, transforma a responsabilidade de quem
matou durante um conflito violento em um problema ético, ja que
0 ataque torna-se uma agdo processada por algoritmos desenca-
deada automaticamente, para eliminar automaticamente o alvo,
dando-se sequéncia a violéncia ativada por algoritmos de entrada e
saida, que continuam a desbloquear agdes e realizar missoes.

Também merecem referéncia as decisoes de 1A utilizadas em sis-
temas de recrutamento, fornecimento de crédito ou decisdes judi-
ciais, por exemplo, que podem ‘herdar’ um preconceito pernicioso,
como o racismo ou sexismo, decorrentes dos dados distorcidos usa-
dos durante o treinamento do sistema de aprendizado de maquina,
o que é chamado de discriminagdo algoritmica.

A exploracdo economica ¢, sem davida, um viés que lida direta-
mente com a percepcao do acesso as informacgdes e a liberdade da
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pessoa posicionar o seu consentimento da maneira mais benéfica
para os seus interesses, normalmente usada para a manipulacdo de
mercado, que envolve operagdes de crédito, o consumo de bens e
servicos, como acontece na precificacio dinamica, em que certos
grupos ou individuos ficam mais suscetiveis pela escassez de re-
cursos, e por isso acabam sendo mais onerados, significando ris-
co para a estabilidade, de forma que sem uma governanca ética, e
compliance a IA pode se transformar em ferramenta de opressao.

2.2. Dos valores éticos essenciais

Para evitar esses e outros problemas, as organizacoes e a comu-
nidade académica propdem primados éticos, que devem prevalecer
no uso da IA para evitar que sejam desenvolvidos e usados sistemas
de acordo com principios éticos solidos. A UNESCO elaborou um
documento sobre o uso responsavel da IA em beneficio da huma-
nidade, aprovado em 23 de novembro de 2021, na 412 Conferéncia
Geral, com a denominacio “Recomendacdes sobre a Etica da Inteli-
géncia Artificial”.

Tais recomendacoes foram ampliados e deram azo aos principios
que devem ser observados no uso da tecnologias: Em resumo, estes
devem ser: (i) beneficéncia: o uso da IA deve ter sempre a intencao
de contribuir para o bem-estar e para minimizar os danos; (ii) jus-
tica: o objetivo é eliminar a reducao do viés algoritmico e garantir
a distribuicdo justa e igualitaria dos beneficios da 1A, sem discrimi-
nacdo e com inclusao total; (iii) autonomia e dignidade das pessoas:
comum ao principio acima, tem por escopo preservar a liberdade
do individuo, o que significa que o uso da IA ndo pode interferir
ou manipular a decisdo ou o consentimento da pessoa humana e
deve ter uma atuacdo subsidiaria e auxiliar, nunca substitutiva, das
decisdes subjetivas inerentes ao individuo; (iv) responsabilidade:
impondo mecanismos claros para identificar e responsabilizar os
agentes em caso de danos; isso significa que os criadores, desenvol-
vedores e operadores dos sistemas de IA devem considerar as con-
sequéncias das decisdes dos sistemas e serem responsabilizados
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conforme os prejuizos que possam ser causados; (v) transparéncia:
os algoritmos devem ser auditaveis, ou seja, seu funcionamento é
explicito, os sistemas sdo acessiveis e compreensiveis, ou seja, as
decisées que tomam podem ser questionadas e explicadas.®

2.3. Daregulacdo e governanca

Governanca e conformidade relacionadas a inteligéncia artificial
referem-se aos mecanismos, diretrizes e regulamentac¢des em vigor
que controlam o desenvolvimento, a implementagao e o uso da IA
de maneira ética, segura, transparente e alinhada aos preceitos da
legislacdo e regulamentacdo vigentes. Dada a complexidade e o al-
cance dos impactos da inteligéncia artificial, a governanga e a con-
formidade desempenham um papel vital na minimizacdo de riscos
e adogdo de praticas responsaveis.

A ética e governanca da IA ndo exigem somente diretrizes te-
oricas, mas também uma regulamentacdo pratica e governanca
global, uma realidade em andamento, visto que as organizagdes
envolvidas ja comecaram a articular e implementar estruturas le-
gais que promovam a implementacdo responsavel da IA, o que ndo
prescinde da participacao do setor privado, ao qual sdo apontados
principios pelos quais empresas e pesquisadores assumem respon-
sabilidades, de criar cédigos de conduta que coloquem a ética no
centro do design, desenvolvimento e treinamento das tecnologias e
da aprendizagem da IA.

A ética na era da IA é o cendrio critico ndo somente para ga-
rantir a implantacdo responsavel da tecnologia, consistente com
os valores humanos, mas também para garantir a aplicacdo ade-
quada. As realidades politicas sdo fortes, levando a uma grande
mobilizacdo dos setores publico e privado: governos, industrias,
academia e sociedade civil, em um apelo conjunto por esforgos

¢ BUENO, Eric Fiuza SANTOS, Marcelo Fonseca. Inteligéncia artificial:
desafios para regulacdo juridica. Revista Eletronica Direito & TI,
Porto Alegre-RS, Vol. 1, N. 18, jan./abr. 2024, p. 125. Disponivel em:
https://direitoeti.com.br/direitoeti/article/view/175/148 acesso em
16/07/2025.
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para promover o desenvolvimento de novas tecnologias habili-
tadas para IA, em consonancia com o respeito aos direitos hu-
manos e a reducdo das desigualdades, garantindo que os ganhos
sejam amplamente compartilhados e ndo concentrados somente
nas maos de poucos.

3. DAS IMPLICACOES LEGAIS E A INTELIGENCIA ARTIFICIAL

O processo legislativo e a promulgacao de leis robustas e abran-
gentes, elaboradas com base em amplo debate, sdo poderosas ferra-
mentas contra os desafios éticos apresentados pela IA, fornecendo
instrumentos normativos para a hierarquizacdo da regulamenta-
cdo do desenvolvimento e uso de tais tecnologias, seus limites e
responsabilidades, e isso aponta que é necessaria uma regulacio
dinamica para lidar com o imediatismo e a velocidade constante e
exponencial do desenvolvimento, contudo, deve ser também sufi-
cientemente sélida e abrangente para garantir seguranca juridica e
proteger direitos e garantias fundamentais, os sistemas sociais e a
estruturacdo do Estado.

Na legislacdo, surge o ramo (digital) do direito, que visa regu-
lar e normatizar o uso das tecnologias inovadoras, tendendo a ser
cada vez mais complexo geograficamente, pela amplitude global
da internet, assim como em razdo do aspecto interdisciplinar da
questdo, pois a todo momento surgem adapta¢des que demandam
regulamentacdo, uma vez que a IA passa a fazer parte de todos os
segmentos da vida humana e social, sem fronteiras definidas.

3.1 Das principais questdes juridicas

A responsabilidade civil € uma das principais questdes por
abranger a indicacdo de quem é responsavel se e quando maquinas
causam danos a outrem, sendo um aspecto complexo que encobre
questoes de atribuicdo e alocacdo de responsabilidade entre par-
ceiros, criadores, desenvolvedores, operadores e usuarios em casos
de danos ocasionados por falhas ou uso das maquinas auténomas.
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Além disso, ligado ao tema, também esta presente a questdo da ne-
cessidade de definicdo da jurisdicdo competente, que implica em
consideracdes sobre a soberania que ndo pode ser transgredida,
abrangendo a intrincada discussdo da regulagdo internacional.

Em seguida, tem-se a protecao de dados e a privacidade como
ponto de atencao e estudo, devido ao processo de treinamento e pro-
cessamento da IA, que envolve o acesso a grandes volumes de da-
dos pessoais, que desafiam questdes de privacidade e da protecio
de informacdes. Consequentemente, as iniciativas legislativas, como
o Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados (GDPR da UE), sao
importantes sinalizadores por estabelecerem guias para uso ético e
legal dos dados necessarios ao desenvolvimento das tecnologias.

A propriedade intelectual é outro ponto que merece o debate
académico e regulamentacido adequada, ja que obras ou invencoes
podem ser criadas pela Al de forma auténoma, e apresentam valor
econOmico, desafiando as normas tradicionais de propriedade in-
telectual, razao pela qual, atualmente, encontra-se em discussdo o
tema, em diversas jurisdi¢des, e ainda nio esta claro quem detém o
copyright de marcas, patentes e obras de Al

Com relacdo ao tema envolvendo a saude e finangas do ser hu-
mano, é sempre necessaria a exigéncia do consentimento prévio, o
que se observa prestigiado nos esforcos legislativos, pois de fato, e
até por uma percepcao racional, é crucial assegurar que decisoes
sobre circunstancias tdo sensiveis e ligadas as pessoas sejam toma-
das seguindo o consentimento prévio das pessoas envolvidas.

3.2 Dos progressos regulatorios e legislativos

Importante ressaltar que, nos ultimos anos, esforcos se empre-
enderam para criar estruturas legais que regulamentem o uso da
[A, tendo algumas jurisdi¢cdes se debrugado mais sobre o tema, e
até promulgado leis especificas para lidar com o desenvolvimento
e uso da IA, especialmente em relacdo a transparéncia, responsa-
bilidade e ética, enquanto outros organismos internacionais pres-
sionam por um cronograma global para regula-la, destacando-se a
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Unido Europeia na vanguarda com o Regulamento (EU) 2024 /1689,
conhecido como (Al Act) ou Lei da Inteligéncia Artificial, aprovado
pelo Parlamento Europeu em dezembro de 2023, que entrou em
vigor no dia 1 de agosto de 2024.

A ONU e a OCDE anunciaram, em 22 de setembro de 2024, uma
colaboracao para debater as oportunidades de uso e avaliacdes dos
riscos associados a 1A, com o propoésito de estender os estudos e
avangar para uma proposta de governanga global da tecnologia’.
Com esse objetivo, os organismos estao trabalhando em diretrizes
internacionais para garantir que a IA seja usada de forma ética e
responsavel, envolvendo governos e instituicdes, incentivando a
criacdo de comités e grupos de estudos para avaliar as implica¢des
éticas e propor politicas que alinhem o uso da tecnologia aos valo-
res sociais e tragam protecdo aos direitos humanos, em razao dos
desafios proporcionados pelo rapido progresso tecnolégico, a ne-
cessidade de padronizacao internacional e dificuldade de prever
todas as implicacdes futuras do uso das tecnologias.

A construcdo de marcos legais que evoluem com os avangos
tecnolégicos e, ao mesmo tempo, protegem os individuos para pro-
mover o uso da IA de forma justa e benéfica, envolvera uma ampla
coordenacgdo entre governos, empresas, juristas e a sociedade civil,
tudo para criar um ambiente regulatdrio que apoie a inovacio e, ao
mesmo tempo, garanta a protecdo dos direitos.

O Regulamento da Unido Europeia (Al Act), primeira normati-
va destinada a legislar sobre a IA, estabeleceu limites claros para o
desenvolvimento, implementacdo e operacao da tecnologia, apre-
sentando alguns objetivos centrais para garantir a seguranca e os
direitos fundamentais dos cidadaos, promover a transparéncia e a
confianca nos sistemas, incluindo restri¢des legais ao uso, além de
fomentar a inovagdo tecnoldgica e assegurar a harmonizagdo das

7 VASCONCELOS, Eduardo. OCDE e ONU avancam em colaboragio
para governanca global de IA, Tele.sintese portal de telecom, internet
e tic, 23;09;2024. Disponivel em: https://telesintese.com.br/ocde-e-onu-

avancam-em-colaboracao-para-governanca-global-de-ia/ Acesso em
15/07/2025.

126 « Themis Revista Juridica ¢ Volume 06 ¢ Niimero 11 e Jul-Dez 2025



normas entre os Estados-Membros, refletindo a preocupacdo de
promover o avango tecnolégico em equilibrio com a protecdo dos
valores éticos e sociais.

A prépria estrutura do regulamento adota uma abordagem ba-
seada no risco e classifica os sistemas de IA em quatro categorias:
proibidos, de alto risco, de risco limitado e de risco minimo. Os sis-
temas proibidos sdo aqueles cujas aplicacoes violam os direitos fun-
damentais, como manipulacdo subliminar ou classificacao social,
promovidos por governos ou pelas empresas. Os de alto risco sdo
sistemas cujas aplicacdes podem afetar a seguranca e/ou os direi-
tos fundamentais do usuario, como um software para diagndstico
médico ou o uso de sistema para o recrutamento de funcionarios,
que implicam em observar requisitos rigorosos de minimizacao
dos riscos, escolha e utilizacdo de dados qualificados, informacdes
transparentes para permitir a conformidade, e sempre estar sob a
supervisdao humana, regras rigorosas a impor limitacdes.

Os riscos limitados tém requisitos reduzidos de transparéncia e
informacdo, como os dispositivos e comunica¢ao, que devem infor-
mar aos usuarios que estdo interagindo com uma maquina, assim
como os contetdos gerados por maquina devem ser marcados, en-
quanto os programas de riscos minimos néo sio regulamentados.®

Sistemas de alto risco terdo que ser testados antes de serem
disponibilizados ao uso, sendo regidos por altos padroes de ge-
renciamento de dados, com alta qualidade e total imparcialidade,
mostrando-se transparentes e auditaveis na sua interagdo com os
usuarios, e sempre deverao estar sob a supervisio humana, além
de possuir robustez técnica suficiente para reduzir os impactos ne-
gativos e garantir que a IA seja segura e responsavel.

Os impactos para a Al Act sdo variados, uma vez que, para pro-
teger os cidaddos contra os perigos da IA, como discriminacdo e
publicidade invasiva, o Parlamento Europeu colocou a UE a frente

¢ Direcdo Geral da Comunica¢do, Comissdo Europeia. Regulamento IA

entra em vigor, 1/08/2024, disponivel em: https://commission.europa.

eu/news-and-media/news/ai-act-enters-force-2024-08-01_pt Acesso em
16/03/2025.
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do resto do mundo em termos de regulamentac¢do sobre IA. Muitas
empresas tém dificuldades para lidar com os custos crescentes de
implantacdo e conformidade com os requisitos legais, especialmen-
te onerosos para startups e pequenas empresas, o que, se de um
lado, causa preocupacdo, do outro pode ser bom para a economia
europeia, promovendo a concorréncia global e influenciando posi-
tivamente a competicdo em todo o mundo, uma vez que os mer-
cados optam por cumprir o padrao ético de IA da UE como uma
referéncia e acesso ao mercado.

Apesar da relevancia do Al Act e dos méritos de seu posiciona-
mento inovador, vdarias criticas e debates envolvem a regulamenta-
¢do, incluindo questdes como: o desencorajamento de investimentos
em inovacdo, pois a regulamentacdo excessiva impoe a observancia
de varias e sucessivas etapas burocraticas, que podem prejudicar o
desenvolvimento tecnoldgico na Europa; a restrigdo ao uso de algu-
mas tecnologias, como o reconhecimento facial, também gerou deba-
tes e criticas, notadamente no campo da seguranga publica em con-
fronto com a privacidade, que se procurou salvaguardar.

O debate sobre a harmonizacdo mundial ganha importancia e
espaco, uma vez que a regulamentacdo da inteligéncia artificial é
realizada de maneira disforme nas diferentes jurisdi¢des, como nos
Estados Unidos e na China. De qualquer forma, a Al Act constitui
uma iniciativa inovadora de regulamentar a tecnologia, de maneira
proporcional e responsavel, solidificando a posicdo de lideranca da
Unido Europeia nas questdes éticas e legais relacionadas a IA ofere-
cendo um modelo regulatério que os féruns do bloco podem seguir,
e tem o potencial de expandir, ainda que com adaptacgdes, a outras
jurisdigdes.

A regulamentacgdo da inteligéncia artificial nos Estados Unidos é
marcada por uma abordagem descentralizada e setorial, refletindo
a énfase do pais em promover a inovagdo tecnoldgica e a melhoria
da competitividade global. Em comparacdo com a Unido Europeia,
os EUA adotam um conjunto flexivel de diretrizes, voltadas para os
diferentes segmentos e setores, como a saude, transporte e defesa.
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Fungdes regulatérias sdo desempenhadas por agéncias, como o
FDA e o Departamento de Defesa, que cumprem um papel crucial
na regulamentacdo do uso e aplicacdo especifica da inteligéncia
artificial, enquanto outras a¢des sdo implantadas por programas
como o Plano Nacional de IA e o NIST Framework, que procuram
estabelecer limites éticos e técnicos para evitar o uso indevido da
tecnologia.

Enquanto cada Estado busca criar a sua propria legislacdo para
regulamentar a Inteligéncia Artificial, fazendo-o sem uniformidade
e segundo os proprios interesses, prejudicando a interoperabilida-
de dos sistemas e a harmonizagdo legislativa, uma verdadeira ‘col-
cha de retalhos’ de dificil compreensao e aplicagdo, aumentando
os custos internos e reduzindo a seguranca juridica, tais iniciativas
ndo sdo reprovaveis, na medida em que trazem alguma regulacio e
governanca ética ao desenvolvimento das tecnologias.

Objetivando reprimir o excesso de leis e projetos em tramite nos
congressos dos cinquenta Estados americanos, a partir de provo-
cacdes de lideres de big techs do vale do silicio, e dos alertas ca-
tastroéficos do potencial armagedon das [As, em maio de 2025 foi
proposta uma emenda na Camara dos Deputados americanos vei-
culando uma proibicao por dez (10) anos aos Estados de promul-
gar ou aplicar uma lei ou regulamento que verse sobre modelos de
inteligéncia artificial.’

No entanto, a iniciativa de moratoria legislativa, que proibia os
Estados de legislarem sobre IA pelos préximos dez anos, foi rejeita-
da pelo Senado americano, o que devolveu a capacidade legislativa
aos membros da confederagdo para legislarem sobre o tema.

Os Estados Unidos enfrentam questdes e desafios regulatorios
relacionados a garantia dos direitos fundamentais, como a protegao
de dados e da privacidade, sem falar na necessidade de reduzir os
vieses algoritmicos de preconceito. Apesar da auséncia de uma le-

9 VIANA, Natalia. EUA discutem moratoria que proibe leis sobre
Inteligéncia Artificial, Publica, agéncia de jornalismo investigativo,

19/05/2025. Disponivel em: https:/ Zapubllca org/2025/05 /inteligencia-

artificial-eua-podem-virar-terra-sem-lei-para-ia/ acesso em 15/07/2025.
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gislacao federal ampla sobre a IA, e de uma regra geral de protegao
de dados como a GDPR europeia, a omissao legislativa pode ser par-
cialmente compensada pela CCPA da Califérnia e o BIPA de Illinois,
sendo a fragmentacdo regulatoria frequentemente levantada como
incoeréncia com padrdes internacionais.

Ao mesmo tempo, a abordagem flexivel promove o fortalecimen-
to de normas setoriais especializadas e inovadoras, que proporcio-
na grande fomento ao desenvolvimento tecnolégico e aumento da
competitividade, e enquanto a lideranca da IA americana é desafia-
da devido a falta de protecdes aos cidadaos, também € incentivada
no plano internacional, deslocando o debate americano no foco de
encontrar o equilibrio entre a promoc¢ao do progresso avancado e
a responsabilidade ética, mantendo a situagdo competitiva em um
ambiente global.

Buscando se inserir na vanguarda da regulamentacdo de IA, a
China vem construindo rapidamente um ecossistema regulatério
baseado em regulamentos, diretrizes e medidas, revisadas e em
constante evolucdo, sob forte supervisdo governamental, que pro-
cura guiar o uso das tecnologias com seguranca e alinhadas aos ob-
jetivos nacionais, equilibrando inovacao com seguranga, controle
de contetido com a estabilidade social.

Dentre as medidas regulamentares observadas, para os servi-
cos de IA generativa disponibilizados aos usuarios, os fornecedores
devem registrar seus algoritmos junto as autoridades regulatoérias,
garantir a legalidade do contetdo gerado, fundamentado em fatos e
rotulados como produzidos por IA. Além disso, devem ser observa-
das normas técnicas para garantir a auditoria dos dados do treina-
mento de maquina, para assegurar que ndo derivam de informacoes
ilegais ou prejudiciais. Por fim, sdo estabelecidos principios gerais
que orientam o desenvolvimento das tecnologias, que devem estar
centradas nas pessoas, dirigidas para o bem, e classificadas segundo
0s riscos para orientar a tomada de decisao politica, sempre obser-
vando a ética, transparéncia e o monitoramento continuo.*

10 SOARES, Vitor Fonseca. Panorama mundial da legislacio de
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Dentro desse movimento regulatorio, o Brasil estd caminhando
a passos largos para se tornar um dos primeiros paises latino-ame-
ricanos a promulgar uma lei especifica e abrangente para a regula-
mentacdo da Inteligéncia Artificial, o Projeto de Lei n® 2338/2023,
cujo texto ja foi aprovado pelo Senado em dezembro de 2024, e atu-
almente encontra-se em discussao na Camara dos Deputados, com
a expectativa de que se torne Lei em breve.

0 modelo adotado no projeto legislativo observa uma regulacao
baseada em risco, inspirado fortemente no modelo aprovado pela
Unido Europeia, procurando categorizar a IA em sistemas analisa-
dos conforme seus potenciais riscos, para atribuir obrigac¢des rela-
cionadas a classificagido aos fornecedores e operadores.

Também no Brasil, o modelo busca um equilibrio entre a inova-
¢do e protecdo de direitos, se alinhando com outros diplomas le-
gislativos, como a Lei Geral de Protecao de Dados, que se inspirou
na RGPD europeu, além de inovar ao incorporar disposicdes do
Codigo de Defesa do Consumidor, como a responsabilidade obje-
tiva, indica a tendéncia de adaptacdo da regulagio europeia da IA
ao contexto e particularidades das necessidades brasileiras.

Segundo a regulagdo patria em discussdo, sdo estabelecidos
pressupostos e normas claras para cria¢do, desenvolvimento e uso
dos sistemas de inteligéncia artificial, com protecdo aos direitos e
garantias fundamentais, e observancia dos valores democraticos,
além de implementar a classificacdo de riscos, com regras mais se-
veras para aquelas definidas como de alto risco, notadamente para
tecnologias que podem afetar a seguranca publica, ou os direitos
fundamentais.

Tal como ocorre na Unido Europeia, sdo considerados de alto
risco sistemas de classificacdo de crédito, identificacdo de pessoas,
apoio a administragdo da justica, veiculos auténomos, diagnosti-

inteligéncia artificial. Estudo técnico, Consultoria Legislativa. Brasilia-DF:

julho de 2025, p. 23. Disponivel em: file:///C:/Users/ADM/Downloads/
Estudo%20IA%20(1).pdf acesso em 15/07/2025.
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cos e procedimentos médicos, além da tomada de decisdes sobre o
acesso a emprego, educa¢do ou a outros servigos essenciais.!!

O projeto brasileiro avanca no sentido de exigir transparéncia
e justica, no desenvolvimento e uso das tecnologias, garantindo
aos usuarios dos sistemas o acesso a informacdo sobre a interacao
com o modelo digital, com as devidas explicacdes acerca das pos-
siveis decisdes ou recomendacdes da tecnologia que os afetem,
assegurando o direito a ndo discriminagao e a correcdo de vieses
algoritmicos.

Busca contemplar a prote¢do da LGPD, estendendo-a ao contex-
to da inteligéncia artificial, reforcando o compromisso com a priva-
cidade; incorpora a prote¢do da legislacdo de protecdo ao consumo
para prescrever a responsabilidade objetiva em certos contextos,
com a possibilidade de inversido do 6nus da prova em favor do pre-
judicado, e incentiva a criacdo de regras de governanca e autorre-
gulacdo, mediante codigos de condutas e boas praticas consentidas
entre agentes de IA.

As propostas brasileiras priorizam a transparéncia nos siste-
mas de IA, a compreensdo e explicabilidade de suas decisdes, bem
como a supervisdo humana em aplicacées criticas, além de desta-
car a importancia de promover a inclusdo e evitar discriminacdes,
alinhando o uso da tecnologia as diretrizes da Lei Geral de Protec¢do
de Dados (LGPD) e ao Cédigo de Defesa do Consumidor. Mas, ape-
sar desses avangos, o Brasil enfrenta desafios como a falta de infra-
estrutura tecnolégica, a escassez de profissionais especializados e
a necessidade de harmonizar sua regulamenta¢do com os padrdes
internacionais.

Por outro lado, o pais tem a oportunidade de liderar a regula-
mentacdo da IA na América Latina, criando um modelo que combi-
ne inovacao, ética e inclusao social, trazendo um marco regulatério
eficaz que pode atrair investimentos, fortalecer a competitividade
das empresas brasileiras e promover o uso responsavel da IA em
areas estratégicas, como saude, educacao e seguranca publica.

1 Qp. citada, p. 51.
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Dessa forma, o desenvolvimento de uma regulamentagao equili-
brada sera essencial para garantir que a IA contribua ndo somente
para o progresso sustentavel e a reducdo das desigualdades no Bra-
sil, mas também, ao mesmo tempo, contribuir com a sua insergao
no cendrio global da evolucado tecnolégica.

CONCLUSAO

A regulacdo da inteligéncia artificial (IA) apresenta-se como um
dos principais desafios éticos e juridicos da era digital, exigindo um
equilibrio entre a promog¢ao da inovagao tecnolégica e a protecdo dos
direitos fundamentais, sendo indispensavel proceder a uma analise
criteriosa das intersecoes entre A, ética e o Direito, para concluir que
a formula¢ao de um marco regulatério justo e eficaz deve ser o ponto
de partida, pautado por principios de transparéncia, responsabilida-
de, inclusdo, seguranca e respeito a dignidade humana.

Outro ponto que merece aprofundamento é a fragmentacao
regulatéria no plano global, a qual provoca assimetria entre juris-
di¢cdes e compromete a eficacia das politicas de governanca. A di-
versidade de abordagens adotadas pela Unido Europeia, Estados
Unidos e China ndo decorre somente de diferencas técnicas, mas
reflete visdes de mundo distintas sobre privacidade, autonomia, se-
guranca e papel do Estado. O resultado é um mosaico regulatério
que dificulta a interoperabilidade dos sistemas, aumenta a comple-
xidade do compliance internacional e cria terreno fértil para o fe-
nomeno do forum shopping, no qual agentes econdmicos escolhem
a jurisdicdo mais permissiva para desenvolver ou operar sistemas
de IA. Assim, a auséncia de coordenacdo normativa eleva os riscos
sistémicos e fragiliza a capacidade global de responder aos desafios
transfronteirigos inerentes as tecnologias digitais.

No contexto latino-americano, e especialmente no Brasil, a ela-
boracdo de um marco regulatério para a IA apresenta-se simulta-
neamente como desafio e oportunidade. Desafio, porque envolve
superar limita¢des estruturais, como a escassez de especialistas,
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deficiéncias na infraestrutura digital e a necessidade de harmoni-
zacdo com multiplos regimes juridicos internacionais. Oportuni-
dade, porque o pais dispde de tradi¢do normativa relevante, como
a LGPD, e pode ocupar posicdo de protagonismo ao formular um
modelo regulatério que equilibre inovagao, inclusao social e pro-
tecdo de direitos fundamentais. Nesse sentido, a construcao de um
ecossistema regulatorio brasileiro exige ndo somente a criagdo de
regras, mas a formagdo de uma cultura institucional de governanca
algoritmica, atuacdo regulatéria tecnicamente qualificada e meca-
nismos de fiscaliza¢ido efetivos, evitando que a lei se torne mera-
mente simbolica.

No Brasil, embora o marco regulatério ainda esteja em discus-
sdo, iniciativas como o Projeto de Lei n? 21/2020 e outras propos-
tas legislativas sinalizam avangos significativos em busca de uma
governanca ética e responsavel da IA, alinhada as especificidades
nacionais e aos desafios globais.

Entretanto, a consolidacdo de uma regulacao eficaz enfrenta de-
safios como a rapida evolugdo tecnoldgica, a mitigacdo de vieses al-
goritmicos, a escassez de infraestrutura e a harmonizacao com pa-
drdes internacionais, mas ainda assim, o Brasil tem a oportunidade
de liderar a regulamentacdo da IA na América Latina, promovendo
um modelo que combine inovagdo tecnolégica, inclusdo social e
protecdo aos direitos fundamentais.

Além disso, é necessario reconhecer que a IA desafia categorias
juridicas classicas, como causalidade, imputacdo e responsabilida-
de, impondo uma revisdo critica dos proéprios alicerces do Direito.
A opacidade dos modelos algoritmos, a autonomia decisional cres-
cente e a dependéncia de bases de dados massivas introduzem ele-
mentos de indeterminacao que fragilizam respostas tradicionais de
responsabilizacdo civil e administrativa. Assim, a regulacdo da IA
demanda a incorporacdo de instrumentos de auditoria algoritmica,
explicabilidade, rastreabilidade e avaliagdo continua de impacto,
criando camadas adicionais de governanca capazes de preencher
lacunas deixadas pelos modelos tradicionais.

134 « Themis Revista Juridica ¢ Volume 06 ¢ Niimero 11 e Jul-Dez 2025



Importante observar e ter a consciéncia de que a regulacao da
IA ndo deve somente responder as demandas do presente, mas an-
tecipar os impactos futuros dessa tecnologia, garantindo que o seu
desenvolvimento seja orientado por valores éticos e que seus bene-
ficios sejam amplamente distribuidos de forma equanime, de forma
que a construcao de um modelo justo requer um esforco conjunto
entre governos, empresas, academia e sociedade civil, deve ter por
escopo ndo somente a preservacdo de direitos fundamentais, mas
principalmente o fortalecimento do progresso sustentavel e da jus-
tica social na era digital.

Por fim, a construgao de um regime juridico para a IA exige reco-
nhecer que nao se trata somente de regular uma tecnologia, mas de
modelar a estrutura cognitiva da sociedade digital. A IA, ao mediar
decisoes, classificacdes e interacdes, torna-se infraestrutura essen-
cial — comparavel a sistemas financeiros, transporte ou forneci-
mento de energia. Como tal, sua regulacdo deve ser entendida no
marco tedrico das infraestruturas criticas, nas quais a falha ou mau
uso pode gerar efeitos cascata de grande magnitude social, eco-
nomica e politica. Portanto, a governanca da inteligéncia artificial
deve integrar os pilares de seguranca nacional, protecdo de dados,
direitos fundamentais e desenvolvimento econdmico, articulando-
-0s em um sistema normativo coerente e capaz de antecipar riscos
futuros. Somente assim serd possivel garantir que a IA contribua
para o fortalecimento da democracia, a promoc¢do do bem-estar co-
letivo e a construgao de um modelo de desenvolvimento tecnoldgi-
co sustentavel e inclusivo.
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